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Forslag till beslut
Kommunforvaltningen foreslar koncern- och finansutskottet foresla kommunstyrelsen
besluta att

1. Antarevideringarna i styrdokumentet Policy, riktlinjer och beslutanderatt for
upphandling inom Ange kommunkoncern.

Arendet i korthet

Nuvarande styrdokument ar giltig till 2026-12-12 och ska revideras innan dess.
Revideringarna avser att fortydliga texten sa den stimmer mer 6verens med lagstiftningen,
effektivisera upphandlarnas arbete och forenkla for lokala foretag att leverera till kommunen.

Forvaltningens overvagande

I Ange kommun anvinds formella konkurrensutsatta upphandlingar Aven i det fall dér
direktupphandling enligt lag ar tillaiten, kommunens annonseringsgrins ar idag 100 000 kr.
Lagen om offentlig upphandling (LOU) medger i dagsldget att kommuner gor
direktupphandlingar upp till 700 000 kronor for varor och tjanster, utan krav pa
annonsering eller omfattande anbudsprocess.

Punkt 8 Direktupphandling:

Bilaga 2 tjanster (Sociala och andra sarskilda tjanster) ar inte i nuvarande version omnamnd.
Bilaga 2 tjanster ar tjanster som aldrig behover annonseras pa EU-niva och har en generosare
direktupphandlingsgrins, dagens troskelvarde som foreskrivs i LOU 19a kap 2 § ligger pa

8 513 250 kr. Forvaltningens forslag ar att tydliggora i riktlinjerna for direktupphandling att
aven bilaga 2 tjanster omfattas av samma riktlinjer som 6vriga varor, tjanster och
byggentreprenader. Forvaltningen ser fordelar med att 1ata bilaga 2 tjanster
direktupphandlas upp till ovan namnda troskelvarde. Skyddade boenden ar en bilaga 2 tjanst
och kan vara vildigt komplicerat att upphandla da upphandlingslagstiftningens
oppenhetsprincip kraver offentlighet kring vilka leverantérer som vunnit upphandlingen. Det
kan utsitta de personer och barn som ar i behov av skyddat boende f6r onddig risk da
forovaren enkelt kan ta reda pa vilka kommunen har tecknat avtal med.

Beloppsgransen i nuvarande riktlinjer giller endast under ett budgetar. Detta strider mot hur
en upphandlings viarde berdknas enligt LOU. Revideringen avser att harmonisera
berakningen av vardet med upphandlingslagstiftningen. Gors berakningen enligt nuvarande
skrivning finns det risk att otilldtna upphandlingar utfors.

Punkt 8.1-8.2:

I forslaget har forvaltningen lagt till ytterligare en instruktion pa mindre inkop, att en
marknadsundersokning ska goras om det finns lokala aktorer som kan leverera till ett
konkurrenskraftigt pris.
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Forvaltningen ser att en marknadsundersokning alltid ar bra att gora oavsett om det sker
inom det lokala foretagandet eller ur ett storre perspektiv. Priserna ska fortsatt vara
konkurrenskraftiga vilket innebéar att upphandlingslagstiftningens icke

diskrimineringsprincip inte forbises. Skrivningen skapar en storre mojlighet for lokala
aktorer att lamna offerter.
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Punkt 8.3:

Nir en upphandlande myndighet viljer att annonsera en direktupphandling stills helt andra
krav pa kompletta upphandlingsforfaranden, vilket i sin tur kraver framtagande av
fullstandigt forfragningsunderlag, annonsering, kvalificeringskrav och utvarderingsmodell
samt formell anbudsprévning och tilldelningsbeslut. Detta innebar avsevart merarbete for
upphandlare och verksamheter, langre ledtider for att fa fram nodviandiga varor eller tjanster
och okad troskel for mindre leverantorer att delta, sarskilt lokala aktorer.

Historiskt sett gér Ange kommun ca 30 annonserade direktupphandlingar varje ir. Om en
annonserad upphandling tar ca 30 timmar att gora s innebar det en extra tidsdtgang pa ca
900 timmar/ar.

Det finns fler sitt att konkurrensutsitta dn just annonsering. Forvaltningen foreslar darfor
att slopa annonseringskravet pa 100 000 kr (konkurrensverkets krav pa dokumentering) och
i stdllet infor en intresseanmaélan som annonseras pa kommunens hemsida. Genom det
forfarandet skulle det bli enklare for mindre foretag att anmala sitt intresse och
upphandlingen skulle kunna genomforas genom dialog. Att kommunicera genom dialog
jamfort med att utarbeta ett forfragningsunderlag underlattar bade f6r verksamhet och
potentiella mindre leverantorer.

Forslaget skulle utrona i en effektivisering av arbetade timmar och dessutom underlitta for
lokala foretag att bli leverantor &t kommunen.

Punkt 13 Underteckna upphandlingsuppdrag

I dag maste kommunchef signera rattegangsfullmakter vilket ar valdigt sarbart.
Overprovningar har korta svarstider, ungefir en vecka, och en rittegingsfullmakt behéver
komma till stind under den tiden. Forvaltningen ser risker med att endast en person i
forvaltningen har delegation att signera de fullmakterna. Om kommunchefen av olika
anledningar skulle vara otillginglig ar risken 6verhingande stor att upphandlande myndighet
inte kan fora Ange kommuns talan vid 6verprévning. Detta skulle riskera att medfora stora
kostnader for Ange kommun genom att vara egna upphandlare behover slidppa allt pigaende
arbete for att hantera 6verprovningen. Att en upphandlare behover skota en upphandling
som gjorts av en annan part ar forsvarande och innebar att det kommer kravas mer av
upphandlaren att sitta sig in i underlaget for att kunna gora ett yrkande. Det kan innebéara att
pagaende upphandlingar férsenas och riskerar att bli otillatna direktupphandlingar eller att
dyr extern juridisk hjilp behover anlitas. Med det som bakgrund forslar forvaltningen att
rattegdngsfullmakt vid samordnad upphandling delegeras till upphandlare.
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